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por medio de la cual se aprueba el Convenio 151 sobre proteccion
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en la 64 reunién de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra 1968.

Sefior Presidente y demas miembros de la Comision II Consti-
tucional del Senado de la Republica.

He recibido el encargo de rendir ponencia para primer debate,
al proyecto de ley que aprueba El Convenio 151 sobre proteccion
del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar
las condiciones del empleo de la administracion publica, adopta-
do en la 64 reunién de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra en 1968.

El articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, en sus numerales 5°y 62, literal b), establece que
los Estados miembros se obligan a someter los convenios y reco-
mendaciones a la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, a afecto de que se le den forma de ley o adopten otras
medidas.

Conforme a nuestra legislacién, y en cumplimiento de los
articulos 150, 16 y 224 de la Constitucion Politica de la
Repiblica de,Colombia, el Gobierno Nacional somete a la con-
sideracion de esta honorable Corporacion este Instrumento In-
ternacional del Trabajo sobre el cual hago un analisis de los
principales aspecto de que trata.

El Convenio se refiere a la proteccion de los empleados pu-
blicos que ejercen derechos sindicales; proteccion contra actos
de injerencia de autoridades publicas; negociacién de sus con-
diciones de empleo por los empleados publicos o participacion
en su determinacion; garantias en lo que concierne a la solu-
cion de conflictos.

En términos andlogos a los del Convenio nimero 98, relativo a
la ampliacion de los principios del derecho de sindicacion de ne-

gociacion colectiva, este Convenio prevé que los empleados pu-
blicos deben gozar de adecuada proteccion contra todo acto
discriminatorio que menoscabe la libertad sindical.

Senala que las organizaciones de empleados publicos deben
gozar de adecuada proteccién contra toda injerencia de las autori-
dades piblicas en relacion con su Constitucion, funcionamiento o
administracion y deben disfrutar de completa independencia res-
pecto de esas autoridades. ‘

Establece que los empleados publicos, al igual que los demas
trabajadores, deben gozar de los derechos civiles y politicos esen-
ciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva
solamente de las obligaciones que entraiien su condicion y la na-
turaleza de las funciones ejercidas.

Determina que los representantes de prganizaciones reconoci-
das deben disponer de facilidades apropiadas para permitirles el
desempefio rapido y eficaz de sus funciones, durante o fuera de las
horas de trabajo, sin que esto perjudique el funcionamiento eficaz
de la administracién o servicio de que se trata.

Precisa, que en caso necesario, deben adoptarse medidas ade-
cuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar la
negociacion de las condiciones de empleo de los empleados publi-
cos, o cualesquiera otros métodos que permitan a los representan-
tes de ellos participar en su determinacidn.

Finalmente, sefiala que para la solucién de los conflictos que se
planteen, se utilice la negociacion entre|las partes o los procedi-
mientos independientes e imparciales, par ejemplo, 1a mediacion,
la conciliacidn y el arbitraje.

Andlisis juridico con la normatividad interna vigente

Los articulos del convenio son afines a la normatividad vigente
en nuestra legislacion, incluidos la Constitucion Politica, el Codi-
go Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990.

Conclusion

El presente convenio se ajusta a nuestra legislacion interna vi-
gente. La Comision Tripartita de Concertacion, integrada por re-
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Por consiguiente rindo ponencia favorable.
Carlos Corsi Otdlora,
Senador.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Santa Fe de Bogotd, D.C., a (29) dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y seis (1996). En la presente fecha se
recibid el informe y se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Armando Estrada Villa.
El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.
PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 1996 SENADO
Y 031 DE 1995 CAMARA

por la cual se adiciona y reglamenta lo relacionado con las unida-
des inmobiliarias cerradas sometidas al régimen de propiedad
horizontal.

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer los.principios generales para el desarrollo y funciona-
miento de las unidades inmobiliarias cerradas y la reglamenta-
cion de los derechos y obligaciones de los copropietarios respecto
a su municipio o distrito organizar su funcionamiento para procu-
rar una mejor calidad de vida de los copropietarios con una convi-
vencia armdnica y establecer las dreas comunes de servicios so-
ciales necesario bajo estandares minimos nacionales.

Atrticulo 2°. Principios generales. Son principios generales para
el desarrollo y funcionamiento de las unidades inmobiliarias
cerradas:

1. La funcion social de la propiedad inmueble, que implica la
provisidn de areas suficientes para atender las necesidades de las
personas y su relacion con la comunidad tales como la circula-
cion, recreacion, reunion y disfrute social, la proteccion y conser-
vacion ambiental y la armonia estética del conjunto urbano.

2. La funcién urbanistica de la propiedad que exige la integra-
cion funcional, ambiental y espacial de las construcciones con el
entorno, asi como el acatamiento de las normas urbanisticas de
planeacidén y de construccion municipales.

3. El respeto a la privacidad que impone obligaciones y limita-
ciones para garantizar un grado de aislamiento acustico y visual
de las areas privadas.

Articulo 3% Definicion de unidades inmobiliarias cerradas. Las
unidades inmobiliarias cerradas son conjuntos de edificios, casas
y demads construcciones integradas arquitectonica y funcio-
nalmente, que comparten elementos estructurales y constructivos,
areas comunes de circulacion, recreacion, reunion instalaciones
técnicas, zonas verdes y de disfrute visual, cuyos copropietarios
participan proporcionalmente en el pago de las expensas comu-
nes, tales como los servicios publicos comunitarios, vigilancia,
mantenimiento y mejoras.
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El acceso a tales conjuntos inmobiliarios se encuentran restrin-
gidos por un cerramiento y controles de ingreso.

Paréagrafo. Las édreas de circulacion, de recreacion, de uso so-
cial, zonas verdes, de servicios y los espacios publicos son de do-
minio inalienable e imprescriptible de la persona juridica que en-
trega la copropiedad.

Articulo 4°. Propiedad de las zonas comunes. Los propietarios
de las unidades inmobiliarias cerradas son duefos de las zonas
comunes en proporcion la participacion de su derecho individual
en relacion al conjunto. Dicha participacion seréd establecida de
acuerdo al régimen de propiedad horizontal.

La participacion de cada copropiedad guardard relacion entre
su 4rea privada y el total de las 4reas privadas de la unidad inmo-
biliaria cerrada establecida de acuerdo al régimen de copropiedad
y de régimen de propiedad horizontal.

Articulo 5°. Dimensiones. Las unidades inmobiliarias cerradas
de cualquier tipologia se consideran pequefias unidades cuando
su drea no exceda de una hectarea. Y unidades de grandes dimen-
siones cuando superan dicho limite, éstas podrédn autorizarse siem-
pre y cuando no impidan la continuacion de vias aledanas, ni afec-
te la prestacion de los servicios publicos.

De acuerdo con las dimensiones y el tipo de convivencia gene-
rada en las unidades inmobiliarias cerradas pueden existir pecu-
liares organizaciones, normas de comportamiento y procedimien-
to para la solucion de conflictos.

Articulo 6°. Uso del suelo pred®ninante. Se considera uso del
suelo predominante aquel cuyas caracteristicas arquitectonicas y
funcionales, asi como el impacto que genera en su entorno, deter-
mina la configuracién de la unidad inmobiliaria cerrada e impone
condiciones y exigencias de usos complementarios.

Articulo 7°. Usos y servicios complementarios. Usos del suelo
complementarios son aquellos de menor impacto urbanistico en
relacién con los usos predominantes, pero que resultan imprescin-
dibles para la condicién y funcionalidad del entorno de acuerdo
con la reglamentacion municipal, tales como los parqueaderos,
zonas recreativas, vias peatonales y pequeios comercios.

Una misma drea puede cumplir varias funciones y permitir la
prestacién de diversos servicios sociales, como la de areas viales y
escenarios deportivos, segin la reglamentacién municipal y los
estatutos de las unidades inmobiliarias cerradas.

Articulo 82. Usos del suelo compatibles. Las normas municipa-
les de urbanismo determinardn las tipologias de usos del suelo
que se consideran compatibles entre si, atendiendo a condiciones
de funcionalidad urbana y a las caracteristicas de la configuracion
de la Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 92 Usos restringidos. Son todos aquellos usos del
suelo permitidos a condicion de que cumplan determinadas nor-
mas, requisitos o limitaciones exigidas por las autoridades mu-
nicipales de urbanismo y planeacién o por la Asamblea Gene-
ral de Copropietarios.

Los usos del suelo ya establecidos en las unidades inmobilia-
rias cerradas podrdn someterse a nuevas restricciones con el fin
de que cumplan su funcién urbanistica y garanticen condiciones
de salubridad y arménica convivencia.

Articulo 10. Unidades inmobiliarias residenciales. Son aque-
llos conjuntos donde prevalece el uso residencial, compatible
con usos recreativos, sociales de servicios y comerciales en
menor proporcion.

Pardgrafo. Areas minimas de viviendas. Las unidades inmobi-
liarias residenciales cumplirdn exigencias de dreas minimas deter-
minadas en las normas municipales o distritales de urbanismo.

Articulo 11. Unidades inmobiliarias comerciales. Son conjun-
tos de propiedades raices integrada arquitecténicamente en donde
prevalecen los usos comerciales de tipologias afines compatibles
con los usos recreativos, sociales y de servicios.

Articulo 12. Unidades inmobiliarias industriales. Son conjun-
tos de propiedades raices integradas arquitectonicamente en don-
de prevalecen los usos comerciales y las actividades de produc-
cion y de servicios, dentro de condiciones sanitarias y de seguri-
dad industrial senaladas por las autoridades competentes.

Articulo 13. Unidades inmobiliarias turisticas. Son conjuntos
de propiedades raices integradas arquitectonicamente en donde
concurren los usos residenciales, recreativos, sociales, de servi-
cios y de comercio.

Articulo 14. Unidades inmobiliarias de servicios tecnoldgicos.
Son conjuntos de propiedades raices integradas arquitec-
ténicamente bajo condiciones restrictivas y exigencias técnicas y
de seguridad peculiares.

R ETEEOx
AREAS SOCIALES Y COMUNES

Atrticulo 15. Areas para circulacion. Las unidades inmobi-
liarias cerradas dispondrdn de vias de acceso vehicular y areas
de acceso peatonal para acceder a los inmuebles, con la debida
iluminacion y sefnalizacion. Las areas de circulacion interna y
comin de los edificios deberdn cumplir normas higiénicas, de
aseo y ventilacion.

Articulo 16. Areas de recreacion. Todas las unidades inmobi-
liarias cerradas dispondrdn proporcionalmente a su tamafo y al
uso predominante de dreas comunes suficientes para actividades
recreativas, culturales y deportivas. Tales exigencias podran dis-
minuirse cuando se garantice de otra manera el derecho a la prac-
tica del deporte y a la recreacion. ;

La utilizacién de las dreas comunes de recreacion se sometera a
la reglamentacion interna que expida la Asamblea de Copropieta-
rios y la Junta Administradora de la Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 17. Areas de uso social. Las unidades inmobiliarias
cerradas deben disponer de areas especificas destinadas al uso
social de todos sus moradores y visitantes, como lugares de en-
cuentro y reunién. Su utilizacion estard sometida a la reglamenta-
cion de la Junta Administradora y a las decisiones del Administra-
dor de la respectiva unidad.

Articulo 18. Zonas verdes. Las unidades inmobiliarias cerra-
das tendran areas libres engramadas y arborizadas destinadas al
cuidado del medio ambiente con una mejor oxigenacion, al ornato
y a la recreacion.

Ademas, cuando las dimensiones de la unidad inmobiliaria ce-
rrada lo permitan, se construirdn parques comunes internos debi-
damente arborizados.

Articulo 19. Areas de servicios. Las unidades inmobiliarias ce-
rradas tendréan dreas adecuadas y suficientes para atender los ser-
vicios de porteria, seguridad, instalaciones de energia, acueducto,
alcantarillado, comunicaciones y otros servicios.

Articulo 20. Parqueaderos. Las normas municipales de urba-
nismo y construccidén establecerdn exigencias minimas de celdas
de parqueo por cada propiedad para los moradores y visitantes de
las unidades inmobiliarias cerradas , asi como espacios de manio-
bras de vehiculos y las operaciones de cargue y descargue para el
comercio y la industria.

Articulo 21. Espacio publico interno., La extension y caracte-
risticas del espacio publico interno guardaran relacion con las di-
mensiones y usos establécidos en la respectiva unidad inmobilia-
ria cerrada.
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Articulo 22. Hspacio piiblico adyacente. Los vecinos inmedia-
tos, propietarios|y|moradores tendran derecho a formular iniciati-
vas y una mayaor |participacion en el desarrollo, organizacion y
aprovechamiento del espacio publico adyacente.

Articulo 23. Carramientos transparentes. Las unidades inmo-
biliarias cerradag que se autoricen a partir de la presente ley ten-
dran cerramientq in setos vivos 0 cerramientos transparentes que
permitan la mtegr}ncmn visual de los espacios libres privados y
edificaciones al egpacio publico adyacente.

Articulo 24. Ay lIrovechamiento econémico de las dreas comu-
nes. Las actividadgs que pueden desarrollarse en las dreas comu-
aglo publico interno de las cuales se derive un
aprovechamiento jeconOmico podrén ser reglamentadas por la
Asamblea de coprppietarios o por la Junta Administradora de las
unidades inmobiligrias cerradas y podran imponérseles el pago de
un canon, en condjciones de justicia y equidad.

Pardgrafo. Las |dineros recibidos por concepto de la explota-
cion de las dreas/c@munes sélo podrén beneficiar a la persona juri-
dica de la copropigdad y seran destinados al pago de los gastos y
expensas comunes con duefos.

TITULOII

INTEGRACION MUNICIPAL

Articulo 25. Intégracion con el entorno. Los propietarios y mo-
radores de las unidades inmobiliarias cerradas tendrdn a su cargo
obligaciones y deljeres para con sus vecinos y con el municipio
del cual forma pafte al cual deberan integrarse en los aspectos
urbanisticos y c;ﬂ'i *0S.

Articulo 26. Rdformas arquitecténicas y estéticas. La adop-
cion o reforma ie los canones arquitectonicos y estéticos origi-
nales en las fachallas, zonas exteriores y de uso comun, de las
unidades inmobijliarias cerradas serd decidida por la respectiva
Asamblea de Copjopietarios y posteriormente se sometera a la
aprobacion de autoridades municipales o distritales de
planeacién y ur(lia ismo.

Articulo 27. (anformacion urbanistica. El cambio en la con-
formacion urbanisfica del entorno de las unidades inmobiliarias
cerradas conllevarf el cumplimiento de ex1gen01as exoneradas y
asi mismo podrd Jjermitir la transformacién de 4reas internas o
externas para otrp§ usos.

Articulo 28. Ni les de inmision tolerables. Las senales visua-
les, de ruido, olot, particulas y cualquier otro elemento que, gene-
rados en inmuebleq privados o publicos, trascienden el exterior no
podran superar |op niveles tolerables para la convivencia y la
funcionalidad re(#] >rida en las unidades inmobiliarias cerradas.

Tales niveles Hq incidencia o inmision seran determinados por
las autoridades samtarxas urbanisticas y de policfa, con todo po-
drén ser reguladas gn forma atin més restrictivas en los reglamen-
tos de las unidade; inmobiliarias cerradas o por la asamblea de
copropietarios.

Articulo 29. Licpncias para reformas, normas arquiteciénicas
y ampliaciones. LLa} reformas en las fachadas y dreas comunes, asi
como las ampliacidnes, dentro de los canones vigentes, requeriran
la autorizacion je a Junta de copropietarios. En todo caso sera
necesaria la licencja de las autoridades municipales o distritales
de planeacion y urbanismo.

Las reformas inti:rnas en los inmuebles privados que no inciden
en la estructura y fluncionamiento de la Unidad Inmobiliaria Ce-
rrada no requerirdp de autorizacion previa por parte de los 6rga-
nos administradores.

Articulo 30. Licgncia de funcionamiento. Las licencias de fun-
cionamiento que oforguen las autoridades municipales a los esta-

blecimientos que hagan parte de una Unidad de Inmobiliaria Ce-
rrada, de conformidad con sus reglamentos, no podran ser modi-
ficada en sus condiciones de uso y funcionamiento por las autori-
dades internas de la Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Las discrepancias que se suscite en la aplicacion de las normas
municipales o por el senalamiento de condiciones mds restrictivas
en los reglamentos de propiedad horizontal serdn dirimidas acu-
diendo a las autoridades municipales o distritales de planeacion y
urbanismo, en sede administrativa, una vez agotada la via guber-
nativa, se podrd acudir a la jurisdiccion ordinaria para su tramite
de acuerdo con el procedimiento del proceso verbal sumario.

TITULOIV
PARTICIPACION COMUNITARIA

Atrticulo 31. Derechos de los moradores. Toda persona que ha-
bite 0o permanezca en las unidades inmobiliarias cerradas tendra
derecho a unas condiciones de vida digna, a la privacidad, a la
recreacion, a la libre circulacidn, a reunirse, a organizarse para
fines licitos y a participar en la vida social y comunitaria.

El ¢jercicio de estos derechos se realizard de manera que respe-
te los derechos de las demaés personas y de acuerdo con los regla-
mentos y normas de convivencia de la respectiva Unidad Inmobi-
liaria Cerrada. :

Articulo 32. Obligaciones de los moradores. Todas las perso-
nas que habiten o permanezcan en las unidades inmobiliarias ce-
rradas deberdn cumplir con los reglamentos y normas de convi-
vencia propia de cada unidad,-contribuir a los gastos y expensas
establecidas, conforme a principios de justicia y equidad, o acatar
a las autoridades de la Unidad Inmobiliaria Cerrada y cumplir sus
ordenes, obrar en forma solidaria y humanitaria con las demas
personas, y proteger el espacio pablico interno adyacente a la uni-
dad inmobiliaria.

Articulo 33. Autoridades internas. Son autoridades internas de
las unidades inmobiliarias cerradas:

1. La Asamblea de Copropietarios, que expedird el reglamento
de la copropiedad y en la cual participardn los propietarios, en
proporcion de un voto por cada unidad privada que posean.

2. La Junta Administradora conformada democraticamente por

los copropietarios o moradores que tendrdn derecho previsto en
los reglamentos de la respectiva unidad inmobiliaria.

3. El Administrador de la unidad quien tendra la investidura de
funcionario de policia de convivencia y podra solicitar el auxilio
de la fuerza publica para el desempeno de sus funciones.

Paragrafo. Los copropietarios podrdn hacerse representar en la
Asamblea de Copropietarios y en la Junta Administradora dnica-
mente por moradores en la respectiva unidad inmobiliaria.

Articulo 34. Solucion de conflictos. Los conflictos de convi-
vencia se someteran a la Junta Administradora, la cual en primer
lugar promovera la concertacién entre las partes y en los casos
mas graves, convocard a los moradores de la unidad inmobiliaria ce-
rrada con el fin de proponer y estudiar soluciones a los conflictos.

Los procedimientos internos de concertacion no constituyen un
trdmite previo obligatorio para ejercitar las acciones policivas,
penales y civiles.

Articulo 35. Medidas para la convivencia. Las autoridades in-
ternas de las unidades inmobiliarias cerradas podran establecer
disposiciones temporales para atender necesidades especificas de
convivencia.

TITULOV
OBLIGACIONES ECONOMICAS

Articulo 36. Cuotas de administracion y sostenimiento. Los re-
glamentos de la unidades inmobiliarias cerradas estableceran cuo-
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tas periodicas de administracion y sostenimiento a cargo de los
propietarios de los inmuebles.

Articulo 37. Ejecucion de las obligaciones. Los administrado-
res de unidades inmobiliarias cerradas podran demandar civilmente
la ejecucion de las obligaciones econdmicas y de las sanciones
pecuniarias impuestas a propietarios y moradores, a partir de las
liquidaciones a los deudores morosos aprobadas por la junta ad-
ministradora.

En tales procesos servird como titulo ejecutivo la liquidacion
de las obligaciones vencidas a cargo del propietario o morador.

Pardgrafo. En todo caso el copropietario de cada inmueble res-
ponderd solidariamente por todas las obligaciones ordinarias y
extraordinarias y de las sanciones pecuniarias impuestas a los mo-
radores de su inmueble.

Articulo 38. Cobro de los servicios publicos domiciliarios. Los
urbanizadores y constructores de unidades inmobiliarias cerradas
deberan instalar medidores de consumo de los servicios piblicos
domiciliarios para cada inmueble.

Las empresas prestadoras de los servicios piblicos domicilia-
rios elaboraran las facturas para cada inmueble en forma individual.

Articulo 39. Servicios publicos domiciliarios comunes. Los consu-
mos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, energia y
gas en las zonas comunes y el espacio ptiblico interno de las unidades
inmobiliarias cerradas serdn pagados por los copropietarios.

El servicio de alumbrado puablico y de aseo en las zonas comu-
nes y el espacio publico interno no podra ser pagado a través de la
cuenta de consumo periddico de dicho servicio o de la tasa de
alumbrado publico o de aseo establecidas por el municipio o dis-
trito. En ningiin caso podran generarse ambas obligaciones por
un mismo servicio.

Articulo 40. Obligaciones de mantenimiento, reparacion y me-
joras. Las unidades inmobiliarias cerradas tendran a su cargo las
obligaciones de mantenimiento, reparacién y mejoras de las zonas
comunes y el espacio piblico interno de las unidades inmobilia-
rias cerradas seran pagados por los copropietarios.

Articulo 41. Impuesto de renta y complementarios. Las unida-
des inmobiliarias cerradas son personas juridicas sin dnimo de
lucro que no estan obligadas al pago de impuesto de renta y com-
plementarios.

Articulo 42. Impuesto predial y contribuciones de valorazacion.
Las unidades inmobiliarias cerradas pagaran el impuesto predial y
las contribuciones de valorizacién correspondientes a las zonas
comunes y al espacio piblico interno con tarifas diferenciales
menores a las tarifas de las dreas privadas.

3 TP IROVI
NORMAS ESPECIALES

Articulo 43. Derechos adquiridos. Las unidades inmobiliarias
cerradas y sus propietarios tienen derechos adquiridos sobre las
zonas comunes, en cuanto al dominio, servidumbre y demds dere-
chos reales sobre inmuebles debidamente inscritos en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 44. Situaciones juridicas objetivas. Las autorizacio-
nes para impugnar los actos administrativos de las autoridades de
planeacion y urbanismo que den aprobacion y licencias definiti-
vas s6lo podran darlas 1a Asamblea General de Propietarios con el
voto por lo menos del 75% de sus miembros.

Articulo 48. Expropiacién. Las expropiaciones decretadas por
las autoridades publicas competentes que afecten unidades inmo-
biliarias cerradas deberdn indemnizar o compensar el detrimento
patrimonial sufrido por la unidad y por sus copropietarios, en ra-

zOn a la desmembracion del conjunto y a todos los deterioros oca-
sionados por la expropiacion.

Articulo 49. Adecuacion de los estatutos. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, las unidades inmobiliarias cerradas deberan
adecuar sus estatutos a las previsiones establecidas en ellas en el
término de dos afios.

Articulo 50. Régimen de transicion. En caso de incompatibili-
dad entre las normas estatutarias y reglamentos de las unidades
inmobiliarias cerradas y las disposiciones legales, prevaleceran en
todo caso las ultimas.

Articulo 51. En lo que no contradiga las normas especiales para
el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se aplicara esta ley en el citado departamento.

Articulo 52. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga las normas que le sean contrarias.
Carlos Corsi Otdlora,
Senador.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Santa Fe de Bogotd, D. C., a los (29) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y seis (1996). En la presente fecha se
recibi6 el informe y se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Armando Estrada Villa.

El secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
ko ok ¥k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 1996 SENADO

por medio del cual se adopta el Cédigo Procesal del Trabajo
Seiior Presidente del Senado y honorables Senadores:

Los ponentes del proyecto 83 de 1996, teniendo en cuenta que
nuestra ponencia para primer debate fue aprobada unanimemente
por parte de la Comision Séptima Constitucional permanente y
por designacién de la mesa directiva de la misma, procedemos
ahora a rendir la ponencia para segundo debate con destino a la
plenaria del Senado de la Republica.

1. Antecedentes

Durante el primer debate del proyecta tuvimos, la oportunidad
de expresar como la adopcion de un nuevo estatuto Procesal labo-
ral es un compromiso inaplazable para nuestro Congreso. En efec-
to, el Cédigo Procesal del Trabajo actualmente vigente nacio hace
medio siglo, cuando en el ano de 1948 se adopto a través de una
norma de orden publico que con posterioridad fue acogida como
legislacion permanente.

Desde aquel entonces, innumerables ¢ircunstancias han dado
lugar a que el Estatuto Procesal del Trabajo haya perdido toda su
actualidad. Dentro de tales circunstancias cabe resaltar las presen-
tadas durante esta década y que comprenden la promulgacion de
la Constitucion Politica de Colombia en ¢l afio de 1991 y la expe-
dicion de las Leyes 50 de 1990 y 100 de¢ 1993, que modificaron
nuestro Estatuto Laboral y nuestro sistema de seguridad social.

Si bien desde el afio de 1971 se habian presentado algunos in-
tentos de reforma, fue precisamente en lajLey 50 de 1990 donde el
Congreso atendid por primera vez el deseo generalizado de nues-
tros jueces y litigantes en el sentido de infroducir un nuevo Cddi-
go Procesal del Trabajo. Con este prop(’){ito otorgo, a través de su
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en la materia.

Sin embargo, cbn la promulgacién de la nueva Constitucion
Politica, la prerrogativa de la expedicion de codigos en todos los
ramos de la legislacion quedd en manos del Congreso de confor-
midad con lo establecido por el numeral 2 del articulo 150 de la
Carta, y se prohibi6 expresamente la concesion de facultades al
Gobierno para esos mismos efectos, segiin consta en €l inciso ter-
cero del numeral 10 del mismo articulo. Es asi como las faculta-
des que se habian ponferido a través de la Ley 50 no pudieron ser
ejercidas y quedd pajo la responsabilidad del Congreso la impor-
tante labor de adeguar a nuestros tiempos la legislacion Procesal
del trabajo.

articulo 108, facu%ades expresas al Gobierno para que legislara

La expedicién de un nuevo Codigo Procesal del Trabajo se es-
taria constituyendp en una de las primeras ocasiones en que el
Congreso Nacional hace uso de la prerrogativa exclusiva de expe-
dir cédigos en los férminos del articulo 150 de la Constitucion de
j o) '

Ademas de la aglecuacion del procedimiento laboral a nuestros
tiempos, el proyedto busca un objetivo primordial consistente en
permitir que nugsira justicia laboral obre con mayor celeridad y
eficiencia. En laja¢tualidad un proceso laboral puede tardar cinco
anos en resolverse| generando innumerables perjuicios para traba-
jadores, empleadores y abogados litigantes, asi como una
incontenible congelstion de nuestros despachos judiciales. Una parte
considerable de los cambios introducidos persiguen este objetivo

a través de obras de infraestructura tales como la creacidon de nue-

vos despachos ju

ciales y la modernizacion y sistematizacion de

que, por las dificqtades presupuestales, resulta imposible lograrlo

los ya existentes. I
trar la supresion ¢
miento de figuras

s asi como dentro del proyecto se puede encon-
e algunos trdmites innecesarios y el fortaleci-
ales como la conciliacion, para permitir que la

justicia actie prdnta y cumplidamente, con lo que al mismo

tiempo se estaria
ceso a la misma.

zarantizando el principio constitucional del ac-
Se establecen también algunas reformas que

civil, para asi aproylimarse cada vez mas al propdsito de tener un pro-

tienen por objeta Tscar una mayor identidad con el procedimiento

cedimiento unifi¢a

En cuanto alag
fue elaborado bajc
algunos de los m4

Corte Suprema dg¢

0, aplicable a todos los campos del derecho.

énesis del proyecto, cabe resaltar que el mismo
la coordinacion del Ministerio del Trabajo por
s reconocidos laboralistas del pais, incluyendo

Justicia, a través de uno de sus magistrados.

la permanente reTesentaci()n de la Sala Laboral de la honorable

Esto sin duda es/u
cimiento de la rea
proyecto.

La comision req
el proyecto, recog
sentativos, de los
gios de abogados

1a garantia de la autoridad académica y el cono-
idad con los que ha sido elaborado el texto del

Jactora ha venido trabajando desde hace afios en
endo las inquictudes de los sectores mds repre-
ribunales del pais y de las asociaciones y cole-
de la especialidad. Muchas de estas inquietu-

des, sumadas a iniciativas incluidas en proyectos anteriores y a la

jurisprudencia nad
nico que responde

ional, se retinen en este estatuto de caracter téc-
satisfactoriamente a los anhelos de los protago-

nistas del fenéme

o social.

El proyecto fuepresentado por el Gobierno en una primera opor-
tunidad a finales del afio de 1995. En aquella ocasion, se radico

con los ndmeros|1
ciones conjuntas d

Infortunadame
conjunto de pong
cion de la Camar:

)7 Camara y 18 Senado, para ser debatido en sec-
> las comisiones séptimas de ambas Camaras.

ite, al no haber sido posible adoptar un texto
ncia -y por circunstancias tales como la ocupa-
de Representantes en el juicio al Presidente de

la Repiblica, no fue posible surtir el primer debate del proyecto
antes de que finalizara la legislatura.

En todo caso, para la preparacion de la ponencia se realizo en
estudio de fondo consultando en todo momento al Gobierno y a
los miembros de la Comision Redactora. De dicho estudio se ob-
tuvieron una serie de conclusiones que el Ministerio del Trabajo,
luego de celebrar algunas reuniones, ha sabido introducir a este
nuevo texto del proyecto que ya se sometié a consideracion de la
Comision Séptima del Senado y aprobado por unanimidad sin in-
troducir ninguna modificacion.

2. Principales innovaciones

Algunas de las principales reformas introducidas por el pro-
yecto presentado por el Ministerio del Trabajo son las siguientes:

1. Limita la posibilidad de suspender audiencias. Esta suspen-
sion s6lo podrd producirse una vez y con fundamento en unas
causales taxativamente indicadas en el proyecto.

2. En materia de competencia, extiende la de la honorable Cor-
te Suprema de Justicia a todos los recursos de anulacion inter-
puestos contra los laudos arbitrales proferidos en conflictos colec-
tivos de intereses, al recurso de casacion de procesos de fuero sin-
dical, de disolucion de asociaciones de profesionales, de cancela-
cion del registro sindical, de nulidad de convenciones y pactos
colectivos del trabajo.

3. Precisa los conceptos de violacién de la ley sustancial y la
proposicion. Agiliza el tramite del recurso de casacion.

4. Fortalece la conciliacion voluntaria por fuera del proceso y
hace obligatoria la presencia de las partes o de su apoderado en la
audiencia de conciliacion dentro del proceso, so pena de que se.
presuman ciertos los hechos. Permite la conciliacion por parte de
entidades publicas. El juez debe proponer formulas de arreglo sin
que esto implique prejuzgamiento.

5. Amplia las posibilidades de acumulacion de pretensiones y
de procesos.

6. Estimula la lealtad y la economia Procesal al exigir que tanto
con la demanda como con su respuesta se aporten las pruebas do-
cumentales en poder de las partes.

7. Deberan proponerse como previas las excepciones de pres-
cripcion, cosa juzgada y falta de jurisdiccion. Esta ultima no pue-
de proponerse como causal de nulidad ni ser objeto de decision
inhibitoria.

8. Prevé consecuencias para la demora injustificada de proce-
sos imputable a los jueces.

9. Los hechos admitidos por los apoderados de las partes en
cualquier actuacion tendran valor de confesion.

10. Hace més exigente la inspeccion judicial y el deber de las
partes de colaborar con ella.

11. Establece de manera taxativa los casos en que procede el
recurso de apelacion, el cual debe sustentarse. El recurrente debe
cancelar el valor de las copias so pena de que se declare desierto.
Se suprime la audiencia ante €l superior.

12. Desaparecen los procesos de tinica instancia.

13. Amplia la consulta a los casos de decisiones totalmente ad-
versas a entidades territoriales y a los mandamientos de pago des-
favorables a ellas o a las entidades de seguridad social de derecho
piblico, salvo cuando se trate de ejecucion de sentencias o laudos
arbitrales.

14. En cuanto a los procesos ejecutivos amplia los casos que
pueden dar lugar a ellos. Las obligaciones claras y exigibles a car-
go del Estado prestan mérito ejecutivo a los seis meses, t€rmino
después del cual son embargables los bienes y recursos oficiales.
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15. En los procesos de fuero sindical, dicho fuero se presume
con la inscripcion en el registro sindical o la comunicacion res-
pectiva al patrono.

16. Regula los casos de procedimientos del proceso abreviado
entre los cuales se incluyen los procesos meramente declarativos
sobre interpretacion de convenciones colectivas y se establece un
procedimiento mas rapido.

17. Excluye la posibilidad de pactar clausula compromisoria en
el contrato de trabajo. Se sefalan los requisitos de éste y del com-
promiso y se faculta a las partes para convenir la remuneracion de
los integrantes del tribunal de arbitramiento y los gastos que éste
demande. El término para decidir un procedimiento arbitral no
puede superar los treinta dias.

18. Aclara las causales del recurso de anulacion contra laudos
arbitrales que dirimen conflictos colectivos de intereses.

19. Fija una prescripcion de tres afios siempre que €l contrato
esté vigente y la fija en un afio contado a partir de su terminacion,
sin perjuicio de que el reclamo escrito del trabajador lo interrum-
pa por un periodo igual.

20. Precisa los casos de analogia e integracion con el procedi-

miento civil.

21. Deja prevista una futura creacién de los jueces laborales
municipales.

En conclusidn, ante la evidente necesidad de modernizar nues-
tro Estatuto Procesal del Trabajo y teniendo en cuenta el concien-
zudo trabajo que para tal efecto se ha venido realizando por parte
de los miembros de la Comision Redactora y de los ponentes del
proyecto, nos permitimos someter a consideracion del honorable
Senado de la Republica la siguiente:

3. Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 083 de 1996,
por medio del cual se adopta el Codigo Procesal del Trabajo.

Atentamente,
Fabio Valencia Cossio, Jimmy Chamorro Cruz,
Senadores de la Repiblica
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
En Santa Fe de Bogotd, D. C., a los (30) dias del mes de octubre

de mil novecientos noventa y seis (1996). En la presente fecha se
recibio el informe y se autoriza la publicacion en la Gaceta del

Congreso de la Republica.

El Presidente,
Omar Florez Vélez,

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.
* ok Xk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 1995 CAMARA, 217 DE 1996
SENADO
por medio de la cual se crea la escuela integral generadora
del desarrollo.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido por mandato de la Presidencia de la Co-
mision Sexta del honorable Senado de 1a Repiblica rendir ponen-
cia para asegundo debate al Proyecto de ley numero 109 de 1995
Camara, 217 de 1996 Senado, por medio del cual se crea la escue-
la integral generadora del desarrollo, presentada a consideracion
por el honorable Representante Samuel Ortegén Amaya.

Cumpliendo con el honeroso encargo, presento a continuacion
informe de ponencia para segundo debate al proyecto enunciado,
segun el siguiente ordenamiento.

1. Antecedentes

2. Consideraciones sobre €l proyecto

3. Proposicioén final.

Antecedentes

Antecedentes constitucionales, legales y jurisprudenciales

Al tenor del articulo 150 de la Constitucion Nacional, corres-
ponde al Congreso de la Republica hacer las leyes, en concordan-
cia con el 154 de la Carta Politica, que tratando el origen de las
mismas, asegura que €stas pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras, como iniciativa de sus miembros a iniciativa del
Gobierno Nacional, de las entidades de que trata el articulo 156 o
por iniciativa popular en los casos previstos por la Constitucion.

El Proyecto de ley nimero 109 de 1995 Camara, 217 de 1996
Senado, es de iniciativa parlamentaria, cifiéndose a lo preceptuado
en la Constituciéon Nacional.

Es asi como el proyecto que nos ocupa es de los que el Congre-
so de la Republica, puede darle impulso y tramite por estar consti-
tucional y legalmente facultado.

Consideraciones sobre el proyecto

El proyecto que nos ocupa, consagra como prioritaria la ejecu-
cion de obras de carécter educativo para €l sector campesino a los
cuatro niveles: Preescolar (jardines infantiles - kinder), Educacion
Bisica, Ciclo de Primaria, Ciclo de Secundaria y Educacion Me-
dia, con el objeto de proporcionar al sector més desprotegido del
pafs, la oportunidad de gozar no solamente del conocimiento aca-
démico necesario para su desarrollo y bienestar, sino de los servi-
cios médicos y paramédicos necesarios en el sitio donde esta ubi-
cada la escuela o cualquier otro establecimiento educativo.

Igualmente el proyecto establece la participacion de los miem-
bros de las comunidades, del Gobierno Nacional, del Gobierno
Departamental y del Municipal conjuntamente en el desarrollo de
los planes y programas tendientes a garantizar una educacion y
bienestar a nivel rural en nuestro pais.

Fija normas y sefiala programas tendientes a brindar al campe-
sino las mejores posibilidades de desarrollo a nivel educativo sin
tener que abandonar el campo y con €l objeto de que €ste se sienta
estimulado a desarrollar su vida en su vereda o region, garantizan-
do de esta manera su estabilidad y como consecCuencia resolvien-
do un problema de cardcter social al lograr que el labriego no se
desplace hacia las zonas urbanas y no regrese mas al campo.

Proposicion final

Apruébase en segundo debate el Proyecto de ley numero 109
de 1995 Camara, 217 de 1996 Senado, “por medio del cual se crea
la escuela integral generadora del desarrollo”.

Atentamente,
Maria Cleofe Martinez,
Honorable Senadora Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 29 de 1996.

De acuerdo al articulo nimero 165 de la Ley 5% de 1992, autori-
zamos el presente informe.

El Presidente,
El Vicepresidente,
La Secretaria General,

Bernardo Guerra Serna.
Guillermo Chdvez Cristancho.
Alba Pontén Garcés.
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Proyecto de ley |
nado, por med

EGO DE MODIFICACIONES

jiimero 109 de 1995 Camara, 217 de 1996 Se-

lel cual se crea la escuela integral generadora
del desarrollo.

En el texto diﬁ 1itivo aprobado en la sesion de la Comision Sexta

del dia 20 de j

njo de 1996, del Proyecto de ley nimero 109 de

1996 Camara, 217 de 1996 Senado, “por medio del cual se crea la
escuela integral generadora del desarrollo”, se omiti6 incluir en el
texto definitivo|aprobado el articulo 15 que dice lo siguiente:
Articulo 15. [La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas la8 demds disposiciones que le sean contrarias.

(&

Maria Cleofe Martinez,

| Senadora de la Republica.
NADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 29 de 1996. De acuerdo al

articulo namero
informe.

El Presidente,

El Vicepresidante,

65 de la Ley 52 de 1992, autorizamos el presente

Bernardo Guerra Serna.

Guillermo Chdvez Cristancho.

La Secretaria [eneral,

Alba Ponton Garces.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 1995 CAMARA, 217 DE 1996 SENADO

por medio

Articulo 1°.
Articulo 2°. |

el cual se crea la escuela integral generadora
del desarrollo.

Creear la escuela integral generadora del desarrollo.

escuela integral generadora del desarrollo, fun-

cionari en el s%;:ior rural.

Articulo 3° 8u
Ley General de E
en el diagndstigo

creacion se hara con base en la Constitucion y la
ducacion, enmarcada en el proyecto educativo y
que dé el plan de desarrollo, sobre la region don-

de solicite que funcione.

Articulo 4°. L
familias, comupi
esté ubicada.

Articulo 5% A
cuatro niveles de
fantiles - kinder)

n escuela serd irradiadora del desarrollo de las
lades, regiones y zonas de influencia, en donde

ravés de la escuela, se llevara al sector rural los
escolaridad como son: Pre-escolar (jardines in-
Educacién Basica, Ciclo de Primaria, Ciclo de

Secundaria y Edgcaciéon Media.

Articulo 6°. Cc
sencia de médifo

da escuela modelo contaréd con drogueria, la pre-
, enfermera, odontdlogo, tienda comunal, come-

dor escolar y programas especiales de desarrollo comunitario, como

. escuelas de padre
la salud, vacunac

S, capacitacion a la comunidad en prevencién de
10n, erradicacion y tratamiento de enfermedades

tropicales, saludio
utilizacion adecue

Articulo 7.1

al, tratamientos de diarreas, nutricion en cuanto a la
da y balanceada de los productos regionales.

aspecto agricola, pecuario y minero, segin la

region, propendalpor la capacitacién de los alumnos y de la comu-
nidad en el mafdjo agricola, pecuario y/o minero, para acceder y
aplicar la tecnqglqgia. *

Articulo 82 Bl proyecto contara con la participacion de los miem-

bros de la comu
les y el Gobierpc

idad, los Gobierno s departamentales, municipa-
Nacional.

Articulo 9°. [nficialmente se adecuaran las plantas fisicas de las

escuelas existept

>s y la construccion de las que se creen, teniendo

en cuenta aderﬁér las aulas de clase: los banos, duchas, laborato-

rio, talleres, sald

n comunal, habitacion de profesores, comedor,

|

drogueria, biblioteca, zona deportiva, consultorio médico y
odontoldgico. Cada estamento colaborard ya sea con dinero, tie-
rras, trabajo, materiales de trabajo, productores de la region.

Articulo 10. El aspecto educativo estard a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, las Secretarias de Educacion, Facultades
de Educacion, Alcaldias, normales y comunidad.

Paragrafo. Los licenciados y normalistas, realizaran prioritaria y
obligatoriamente su afio rural remunerado en el sitio donde este ubica-
da la escuela, la cual debe contar con el siguiente equipo de trabajo:

- Licenciado en Pre-escolar

- Licenciado o Normalista para Primaria

- Licenciados en todas las dreas para secundaria

- Rector

- Vicerrector académico

- Coordinador de programa

- Secretaria.

Articulo 11. El aspecto salud, estard a cargo del Ministerio de
Salud, las Secretarias de Salud, facultades de Ciencias de la Sa-
lud, Alcaldia, Hospitales, Comunidad.

Paragrafo. El personal médico y paramédico, realizard priorita-
ria y obligatoriamente su afio rural remunerado en el sitio donde
este ubicada la escuela, la cual debe contar como minimo con el
siguiente equipo de trabajo:

- Un médico

- Una enfermera

- Una nutricionista

- Un odontdlogo

Articulo 12. El aspecto agricola, pecuario, técnico y minero.
estard a cargo del Ministerio de Agricultura, las secretarias de
Agricultura, Universidades con programas agricolas, pecuarias, fo-
restales, zootecnia, minas, institutos técnicos, ICA, Incora, Idema.
Corporaciones Regionales, Sena, granjas Agricolas, Avicolas.
Comité de Cafeteros, Alcaldia, comunidad, segin la identifica-
cion de intereses y necesidades de acuerdo con la region.

Paragrafo. Los egresados de las facultades agropecuarias y fo-
restales, asi como los egresados de institutos tecnologicos, harar
en la escuela su prictica de grado obligatoria y remunerada.

Atrticulo 13. El proyecto se inicia utilizando las actuales plantas
fisicas de las escuelas, donde se seleccione su creacién. St
implementacion total se programara en un horizonte de cinco afios

Articulo 14. Las escuelas que se han creado y que estdn en ex-
perimentacion, seguirdn funcionando, continuardn siendc
implementadas por las entidades responsables hasta convertidas
en centros pilotos de investigacion.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las demas disposiciones que le sean coritrarias.

Maria Cleofe Martinez,

Senadora Ponente
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 29 de 1996.

De acuerdo al articulo niimero 165 de la Ley 5% de 1992, autori-
zamos ¢l presente informe.

El Presidente,
Bernardo Guerra Serna
El Vicepresidente,
Guillermo Chdvez Cristancho
La Secretaria General,
Alba Ponton Garces
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 234 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesion de Administradores de Empresas y se dictan otras
disposiciones.

Nos ha sido asignada la tarea rendir ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 234 de 1996 Senado, “por medio
de la cual se dictan normas para el ejercicio de la profesion de
Administradores de Empresas y se dictan otras disposiciones”, cuya
autoria es del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

El proyecto de ley referido y que estamos sometiendo a la con-
sideracion, debate y aprobacion de esta plenaria. Tal como lo indi-
camos en la ponencia para primer debate en el seno de la Comi-
sion Sexta, este proyecto es de gran importancia para la profesion
del administrador de empresas, reconociendo en estd una profe-
sion a nivel universitario y de carcter cientifico. Contiene una
serie de principios generales por medio de los cuales senalan los
requisitos para el ejercicio de esta profesion y establece pardmetros
para el desarrollo de la misma en el ambito social.

El articulo 3° del proyecto dice: Entiéndase por administrado-
res de empresas o administracion de negocios. La ciencia social y
economica cuyo objeto es la toma de decisiones basadas en las
funciones del proceso administrativo de planeacidn, organizacion,
integracion, direccion, ejecucion, coordinacion y control en las
organizaciones, independientemente de su naturaleza u objeto
social y/o econdmico para mds racional y optima utilizacion de
los recursos con el fin de lograr productividad, eficacia, rentabili-
dad y bienestar para la sociedad en general. Por lo que define muy
claramente de la carrera, contemplando algunos de los objetivos
que persiguen llegdndole al estudiante con €stos conocimientos.

En el articulo 6° encontramos una de las mayores deficiencias
actuales en el ramo de la administracién de empresas contemplada
y es que los administradores se encuentran representados en sus
cargos educativos por profesionales distintos a los de su profe-
3ion, circunstancia que hace cuestionable la gestion de aquellos en
3us cargos.

Todas la universidades del pais dentro de sus néminas a los
lecanos directores de carrera, secretarios académicos, directores
Je précticas o sus equivalentes trabajando en dreas conocidas por
:1los claramente, asi pues los decanos de las facultades de medici-
1a son, médicos, los de derecho son abogados, etc., y aqui se plan-
ea la posibilidad de que estos cargos sean desempenados por per-
sonas afines a su profesion, esta observacidn se hace también con
os asesores administrativos de las diferentes entidades de Estado.

En el articulo 8° se establecen unas condiciones de estricto cum-
rlimiento para el otorgamiento de la tarjeta profesional a los ad-
ninistradores de empresas, como lo es un diploma plenamente
efrendado y registrado por una institucion superior aprobada por
1 Gobierno Nacional legalizado e inscrito en la respectiva secre-
aria de educacion.

Otras de la postura del proyecto de ley es la de la aceptacion de
os titulos de administradores obtenidos en otros paises con los
uales Colombia tenga convenio siempre y cuando se retinan los
equisitos que el Gobierno considere necesarios.

Igualmente descarta los titulos obtenidos por correspondencia,
- certificados que acrediten al estudiante como practico o empiri-
0, ademas de titulos o diplomas que solo correspondan a curriculos
1completos o estudios de nivel intermedio, técnicos, tecnoldgi-
os o auxiliar en administracion de empresas, ni los simples hono-
ificos 0 magister en administracion.

La ley ratifica la conformacion del Consejo Profesional de Ad-
iinistradores de Empresas establecido en la Ley 60 del 1981, de-

T

jando establecidas y clasificadas las funciones que competen al
mismo. |

Otro de los aspecto contemplados en el proyecto, en pro de
empleo nacional es que el porcentaje de las néminas para extran-
jeros no sobre pase del 10%.

En el articulo 16 se deja a la reglamentacion del mismo la posi-
bilidad de incluir como requisito de grada la presentacion del ser-
vicio social obligatorio para los futuros administradores de nues-
tro pais, situacién que seria muy conveniente dada la necesidad
que tenemos actualmente en la carrera mencionada.

En el articulo 20 se desarrollan los piincipios regentes de la
profesion que constituyen el fundamento ¢sencial para el desarro-
llo de las normas de ética y delega una altisima responsabilidad en
la gestion de estos profesionales quienes se comprometen ante la
sociedad y el Estado por la toma de sus decisiones a nivel profe-
sional y por las recomendaciones o propuestas resultantes de diag-
ndsticos, estudios, proyectos, asesorias, consultorias que realice y
homologue con su firma y nimero de tarjeta profesional, se aiinan
a las responsabilidades adquiridas una serie de sanciones discipli-

» narias por el mal uso de su titulo.

Por todo lo anteriormente descrito es menester priorizar la im-
portancia de la regulacion de la carrera Administracion de Empre-
sas en todos sus aspectos y demarcar claramente para estos profe-
sionales, su campo de desempeio, como ha sido hecho en la gran
mayoria de las carreras universitarias del pafs.

Cumplida la tarea que se nos encomendo, respetuosamente pro-
ponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 234 de 1996. “por
medio de la cual se dictan normas para el ejercicio de la profesion de
Administradores de Empresas y se dictan otras disposiciones”.

Maria Cleofe Martinez, Alvaro Mejia,
Senadores Ponentes.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 29 de 1996.

De acuerdo al articulo nimero 165 de la Ley 5* de 1992, autori-
zamos el presente informe.

El Presidente,
Bernardo Guerra Serna.

El Vicepresidente,
Guillermo Chavez Cristancho.

La Secretaria General,

Alba Ponton Gareces.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 234
DE 1996 SENADO|

por la cual se dictan normas para el ejercicio de la profesion

de administradores de empresas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconoce la Administracién de Empresas como
una profesion a nivel superior universitarig y de caracter cientifi-
co, cuyo ejercicio en el pais queddé autorizado y amparado por
medio de la Ley 60 de 1981.

Articulo 2°. Para ejercer la profesion del administrador de em-
presas, en el territorio de la Republica, se deberdn llenar los si-
guientes requisitos:

a) Titulo profesional, expedido por una Institucién de Educa-
cion Superior aprobada por el Gobierno Nacional,
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b) Tarjeta y matricula profesional, expedida por el Consejo Pro-
fesional de Administracion de Empresas.

Articulo 3% Entiéndase por Administracion de Empresa o Ad-
ministracion de Nbgocios La Ciencia Social y Economica cuyo

objeto es la toma

de decisiones basadas en las funciones del pro-

ceso administrativo de planeacion, organizacion, mtegracxon
direccion, ejecucipn, coordinacién y control en las organizacio-
nes, independient¢gmente de su naturaleza u objeto social y/o eco-
ndémico, para la mfs racional y 6ptima utilizacion de los recursos,

con el fin de logr

productividad, eficacia, rentabilidad y bienes-

tar para la sociedad en general.

Articulo 4°. El lejercicio de la profesiéon de Administracion de
Empresas se aplicard y se ejecutard en las entidades u organiza-

ciones del Estado
lancia, entidades

.entidades publicas, entidades de control y vigi-

de economia mixta, entidades asociativas, soli-

darias y en emprepas privadas.
Atrticulo 5°. So{ actividades propias de la ciencia y del ejercicio
de la Administracion de Empresas:

a) La formulacion, elaboracion e implementacion de procedi-
mientos, métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y

programas para la
b) El ejercicio
16gico en los cam
¢) Los servicio

administracion de las organizaciones en general.

le la investigacion cientifica y desarrollo tecno-
pos de la administracion.

8 de asesoria y elaboracidn de estudios y de pro-

yectos de factibilidad y de inversion en las diferentes areas admi-
nistrativas, finandieras y econémicas que requieran los organis-

mos profesionaley,

d) El ejercicio
administrativa.

empresariales y estatales.
le la docencia en las dreas propias de la ciencia

e) El desempei‘lo de cargos de direccién académica y adminis-

trativa en las facu
cion de Empresas

tades, departamentos o escuelas de Administra-
en instituciones reconocidas por el Estado.

f) La consultor
todo lo relacionac
g) La direccio
cidn y servicios
industriales o per
ganizacion y met
cias de coordina
h) Ejercer el c(
tion y auditorias
1) La visita, la
administrativos,
j) La evaluacic
quiebra de entid

k) Gerenciar o

a y asesoria gerencial, empresarial y estatal, en
o con ¢l proceso administrativo.

) y asesoria en las dependencias de administra-
dministrativos, servicios generales, relaciones
onales, desarrollo organizacional, finanzas, or-
dos departamentos de planeacion y dependen-

ion.

ntrol financiero, control interno, control de ges-
dministrativas.

inspeccion, investigacién y andalisis de asuntos

e control interno, auditorias y peritajes.

n y liquidacion de procesos concordatorios o de

des publicas y privadas.

dirigir cualquier empresa del Estado o privada.

Articulo 6°. Censiderando las actividades propias de la ciencia

y ¢l gjercicio de 1§
desempenados po}

a) Asesor Adn
y territoriales.

administracion, los siguientes cargos deberdn ser
profesionales en administracion de empresas:

inistrativo de las diferentes entidades del Estado

b) Decano, Director de escuela o carrera, Director del Consul-
torio Administrafivo, Secretario Académico y Director de las prac-
ticas empresariales o sus equivalentes, en las facultades de admi-
nistracién de empresas en forma exclusiva.

Pardgrafo. Eslos cargos podran ser desempefiados ademas de

los considerando
o especializacior

, anteriores aquellas personas que obtengan méster

en el campo de la Ciencias Sociales.

Articulo 7. |Cpnsiderando las actividades propias de la ciencia

y el ejercicio de

a administracion, los siguientes cargos, en enti-

dades publicas, de control y privadas, podran ser desempeiiados
por profesionales en administracion de empresas.

a) Miembro de las juntas directivas, presidente, gerente, direc-
tor de las areas de administracién de personal, director de las areas
administrativas, director de las areas de desarrollo organizacional
u organizacién y métodos, director de las dreas de planeacion, di-
rector de las dreas de finanzas, director de areas de control interno,
director de las areas de control de gestion y servicios generales o
sus equivalentes.

b) Miembro de la comision permanente para el fomento de las bue-
nas relaciones sobre la solucién de conflictos salariales y laborales.

c) Miembro del Consejo Nacional de Planeacion y de los Con-
sejos Territoriales de Planeacion.

d) Auditor administrativo, auditor interno, auditor financiero y
de control de gestion.

Articulo 8°. Para efectos de la expedicion de la tarjeta y matri-
cula profesional son condiciones de estricto cumplimiento que el
diploma profesional de administracion de empresas esté plenamente
refrendado y registrado por una institucién superior aprobada por
el Gobierno Nacional, autenticado por la autoridad competente y
legalizado e inscrito en la respectiva Secretaria de Educacion.

Articulo 9°. Ademds del titulo conferido conforme al articulo
dos (2) de la presente ley, tendré validez y aceptacion legal:

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros y que les consa-
gra con la calidad de administradores de empresas, expedidos por
facultades o escuelas de educacién superior de paises con los cua-
les Colombia tenga celebrados tratados o convenios sobre reci-
procidad de titulos universitarios, en los términos de los respecti-
vos tratados o convenios.

b) Los otorgados a nacionales o extranjeros como profesionales
de la administracion de empresas por facultades o escuelas de re-
conocida competencia en paises con los cuales Colombia no tenga
celebrados convenios sobre reconocimiento de titulos universita-
rios, siempre y cuando cumpla con los requisitos y la aprobacion
correspondiente, emanadas del Gobierno Nacional.

Pardgrafo. No seran validos para el ejercicio de la profesion de
administrador de empresas, los titulos obtenidos por correspon-
dencia, certificados o constancias que inicamente los acrediten
como practicos o empiricos, titulos o diplomas que solo corres-
pondan a curriculos incompletos o estudios de nivel intermedio,
técnicos, tecnologos o auxiliar en administracion de empresas, ni
los simples honorificos o magister en administracion.

Articulo 10. Las facultades o escuelas universitarias de admi-
nistracion de empresas a nivel profesional oficialmente aprobadas
por el Gobierno Nacional, deberdn adoptar, para el otorgamientc
de certificados, constancias, diplomas o titulos denominacién es-
pecifica que indique el nivel de grado del titular del respectivc
documento, precisando si se trata de técnico, tecndlogo profesio-
nal, especializacion, maestria o doctorado.

Articulo 11. Segtin la Ley 60 de 1981, se cred el Consejo Profe-
sional de Administracion de Empresas, entidad adscrita al Minis-
terio de Desarrollo Econémico, quedando ratificado por la pre-
sente ley, y estard integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado quien Ic
preside.

b) El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

c) Dos (2) representantes de las facultades o escuelas universi
tarias, oficialmente aprobadas que otorguen el titulo de profesio
nal de administracién de empresas elegidos entre los decanos !
directivos respectivos. Uno de estos representantes debera perte
necer a una facultad o escuela universitaria que tenga su sede fue
ra de Santa Fe de Bogota, D. C.
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d) Dos (2) representantes de la Asociaciéon de Administradores
de Empresas que estén legalmente constituidas, los cuales seran
representantes deberd pertenecer a una Asociacion que tenga su
sede fuera de Santa Fe de Bogota, D.C.

¢) Un delegado del senor Presidente de la Republica.

Pardgrafo. Los miembros del Consejo Profesional de Adminis-
tracion de Empresas, con excepcion de los Ministros de Desarro-
llo Econdmico y de Educacion Nacional, tendran que poseer titulo
profesional de administrador de empresas y su respectiva tarjeta y
matricula profesional.

Articulo 12. El Consejo Profesional de Administraciéon de Em-
presas, tendrd las siguientes funciones:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional y demas autoridades de
la Educacion Superior, en el estudio y establecimiento de los re-
querimientos académicos curriculares adecuados para la Optima
educacion y formacion de los administradores de empresas.

b) Participar con las autoridades competentes en la supervision
y control de las entidades de Educacién Superior en lo correspon-
diente a la profesion de administracion de empresas.

c) Expedir la tarjeta y matricula a los profesionales que llenen
los requisitos y fijar los derechos correspondientes.

d) Estudiar y sugerir la homonologacién de carreras profesio-
nales en administracion de empresas dentro del territorio colom-
biano, previa ratificacion y autorizacion escrita por parte del Mi-
nisterio de Educacién, siempre y cuando exista concordancia en el
tiempo y en el plan de estudios exigidos para el profesional en
administracion de empresas.

e) Conocer las denuncias que se presentan contra la ética profe-
sional y sancionarlas conforme se reglamente.

f) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
comprobadas a las disposiciones legales que realmente el ejerci-
cio profesional de la administracion de empresas y solicitar las
sanciones que la ley ordinaria fije para los casos del ejercicio ile-
gal de las profesiones.

g) Cooperard con la Federacion Colombiana de Administrado-
res de Empresas, Fecolda, y sus asociaciones en el estimulo y
mejoramiento de €stas e igualmente en la calificacion de los pro-
fesionales de administracion de empresas.

h) Servir de unidad promotora y orientadora de las investiga-
ciones cientificas, a nivel empresarial y docente, sobre los campos
de la administracion de empresas.

1) Dictar su propio reglamento, estructurar su funcionamiento,
organizar su propia estructura administrativa y fijar sus normas
de financiacion.

j) Desarrollar programas y actividades (administrativas, cienti-
ficas, culturales, sociales) en beneficio del administrador de em-
presas y su profesion como tal.

k) Autorizar y vigilar el funcionamiento de empresas de aseso-
ria y consultoria creadas por administradores de empresas.

1) Recopilar los listados de graduados en administracion de em-
presas los cuales serdan remitidos por las facultades y escuelas pro-
fesionales en forma trimestral y éstos su vez, a la respectiva fede-
racion.

m) Las demas que sefalen las leyes y los decretos del Gobier-
no Nacional.

Paragrafo. Se entiende por firma u organizacion de Adminis-
tradores de Empresas Asociados, la persona juridica que se dedica
a la prestacion de servicios propios de la administracion de em-
presas, bajo la direccion y responsabilidad de éstos.

Articulo 13. A quien ejerza ilegalmente la profesion de admi-
nistrador de empresas se le sancionard con multas sucesivas de
acuerdo con la reglamentacion que al respecto dicte el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Se entiende por ejercicio ilegal el ostentar el titulo
de administrador de empresas sin los estudios cientificos realiza-
dos a nivel profesional y reconocido por su matricula profesional.

Articulo 14. Para tomar posesion de cualquier cargo oficial o
privado cuyo desempeno demande conocimientos profesionales
en administracion de empresas, la persona nombrada tendrd que
presentar, ante el funcionario a quien corresponda darle profesion,
el titulo universitario que lo acredite, su tarjeta y matricula profe-
sional vigente.

Articulo 15. En las actividades profesionales del administrador
de empresas, se empleard méiximo el diez por ciento (10%) de
profesionales extranjeros, salvo autorizacion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 16. El Gobierno Nacional, por virtud de un decreto
reglamentario de la presente ley podra definir nuevas areas espe-
cificas de la actividad de los administradores de empresas para
ejercer en forma individual o asociada ante los cambios tecnologi-
cos administrativos, sociales en el area de administracion.

Articulo 17. El Gobierno teniendo en cuenta el caracter de con-
tenido social y humanistico de la administracion de empresas, po-
dra reglamentar la prestacion del servicio social obligatorio para
los profesionales de la administracién de empresas, cuando las
necesidades de la comunidad lo requieran.

Atrticulo 18. El Gobierno en consideracion a la formacion inte-
gral y especial en el campo empresarial del administrador de em-
presas, como gestor y administrador de unidades generadoras de
empleo y productoras de bienes y servicios y en concordancia con
el estimulo al desarrollo empresarial ordenado por la Constitucion
Politica de Colombia 1991, creara estimulos y lineas de crédito
especial para los diferentes proyectos que este profesional presen-
te, bien sea para beneficio propio, o por consultoria, asesoria o
direccion de empresas publicas y privadas.

Articulo 19. Las organizaciones que representaran a los admi-
nistradores de empresas en los comités intergremiales y ademas
en las diversas instituciones que crea el Gobierno Nacional, serd
la Federacion Colombiana de Administradores de Empresas,
Fecolda, y sus asociaciones legalmente constituidas.

Articulo 20. Las siguientes declaraciones de principios consti-
tuyen el fundamento esencial para el desarrollo de las normas so-
bre ética del administrador de empresas.

La administracion de empresas es una profesién con funda-
mentacion cientifica y contenido social y humanistico que implica
la responsabilidad, profesional, moral, legal y social que tiene como
fin lograr la satisfaccion de necesidades de la sociedad, teniendo
como objetivos la productividad, eficacia, rentabilidad y/o benefi-
cio mediante la formulacion y aplicacion de los elementos y pro-
cesos encaminados a planear, organizar, dirigir, coordinar y
controlar toda actividad econdmica organizada.

El administrador de empresas asume una responsabilidad ante
la sociedad y el Estado por la toma de decisiones a nivel profesio-
nal y por las recomendaciones o propuestas resultantes de diag-

-nosticos, estudios, proyectos, asesorias, consultorias que realice y

homologue con su firme y niimero de tarjeta profesional.
A. Son deberes del administrador de empresas:

a) Conservar el respeto, lealtad y la honestidad de su profesion
y de las agremiaciones a las cuales esta afiliado.
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b) Aplicar en forma leal, recta y digna las filosofias, teorias,
concepto y principios administrativos objetos de la profesion.

¢) Guardar la discrecion profesional.

d) Atender con celosa diligencia sus labores profesionales.
e) Actuar con lealtad hacia sus colegas.

f) Acatar la ley reglamentaria de la profesion.

B. Régimen disciplinario, faltas del administrador de empresas:

a) La comprobacion de la ejecucion, de algin acto que viole los
deberes, contenidos en la presente ley.

b) El gjercicio ilegal de la profesion de administrador de empresas.

¢) El haber diligenciado la tarjeta profesional mediante docu-
mento que se les compruebe falsedad.

d) El hacer parte de una firma u organizacion que no llene los
requisitos previos de autorizacion y funcionamiento establecidos
por el Consejo Profesional de Administradores de Empresas.

e) El aceptar ejecutar trabajos para los cuales no se considere
idoneo.

f) El hacer publicidad hablada o escrita que no se limite al
nombre del administrador, sus titulos y especializaciones acadé-
micas, cargos desempefiados y datos relativos a su domicilio pro-
fesional.

g) El emitir juicios, certificaciones, informes, diagndsticos,
conceptos, con base a fuentes no veraces y/o con el propdsito de
favorecer intereses propios o terceros en perjuicios de la empresa
y/o de sus clientes.

C. Los administradores de empresas a quienes se les comprue-
be violacién contra cualesquiera de las normas contenidas en los
presente articulos, seran sancionados con amonestaciones, censu-
ra, multas sucesivas, suspension o exclusion, segin dictamine el
Consejo Profesional de Administracion de Empresas:

a) La amonestacion: consiste en un llamado de atencion priva-
do y por escrito que se hace el infractor.

b) La censura: consiste en el juicio que se hace al infractor.

c¢) Multas: consiste en la pena pecuniaria cuyo monto sera fija-
do de acuerdo a la gravedad de la falta.

d) Suspension: consiste en la prohibicion del ejercicio de la
profesion de la administracién de empresas por un término no
inferior a dos (2) meses y un maximo que sera determinado por el
Consejo Profesional de Administracion de Empresas.

e) La exclusion: consiste en la prohibicion definitiva del ejerci-
cio de la profesion de administrador de empresas, que conlleva a
la cancelacion de la tarjeta profesional.

d) El procedimiento a seguir para la aplicacién de las sancio-
nes a los administradores de empresas por la violacion de las nor-
mas sobre ética profesional contenidas en el presente Codigo, serd
prescrito por el Consejo Profesional de Administracion de Empresas.

Paragrafo 1°. Las normas de ética que se establecen por el pre-
sente Codigo, no contradicen otras no expresadas y que pueden
resultar del ejercicio profesional en forma consciente y digna.

Pardgrafo 2°. Para la correcta interpretacion de las presentes
normas, no debe entenderse que se permite todo cuanto no se pro-
hibe expresamente, pues son normas generales que tienden a evi-
tar faltas contra la moral profesional.

Pardgrafo 3°. Cuando se presenten situaciones no contempla-
das expresamente en este Codigo, debera resolverla el Consejo
Profesional de Administracién de Empresas, siempre y cuando sean
de sus competencia.

Paragrafo 4°. La cuantia de las multas sera fijada teniendo en
cuenta la gravedad de la infraccion, el resarcimiento asi sea par-
cial del dano causado. La situacion economica del sancionado, el
estipendio diario derivado de su trabajo, las obligaciones civiles a
su cargo anteriores a la contravencion y las demas circunstancias
que indiquen su posibilidad de pagar.

Articulo 21. Esta ley sera difundida en todas las instituciones
de educacion superior que tenigan la profesion, por lo tanto debera
incorporarse en el respectivo pensum.

Articulo 22. La presente ley rige desde su sancion y promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 23. A partir de la promulgacion de la presente ley, to-
das las carreras a nivel universitario, afines con la administracion
de empresas, debidamente aprobadas por el ICFES, se reglamen-
tardn y crearan su Consejo Respectivo, mediante €l cual expedirdn
sus tarjetas profesionales.

Paragrafo. Mientras no exista reglamentacion alguna de cada
una de las profesiones mencionadas en el articulo anterior el Con-
sejo Nacional de Administradores de Empresas podré expedir las
tarjetas profesionales a cualquiera de los profesionales afines, de
conformidad con lo exigido por dicho Consejo, para expedir la
tarjetas profesionales de los administradores de empresas.

Presentado a la honorable Plenaria del Senador por:
Maria Cleofe Martinez, Alvaro Mejia,
Senadores Ponentes.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 29 de 1996.

De acuerdo al articulo nimero 165 de la Ley 5% de 1992, autori-
zamos ¢l presente informe.

El Presidente,
Bernardo Guerra Serna.
El Vicepresidente,
Guillermo Chdvez Cristancho.
La Secretaria General, .
Alba Ponton Gareces.
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